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บทท่ี 1
สิทธิและเสรีภาพ

สิทธิมนุษยชนคืออะไร สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิ ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ท่ีมีตามธรรมชาติซ่ึง
ติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่เกิด รวมถึง สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตาม
กฎหมายซ่ึงมีการรับรองไว้ โดยท่ัวโลกให้การยอมรับ (สมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย)

สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานท่ีเป็นของพวกเราทุกคน ไม่ว่าเราจะเป็นใคร หรืออยู่ท่ี
ไหน บนโลกใบนี้ ไม่ว่าคุณจะมีความเชื่ออะไร หรือใช้ชีวิตแบบไหนก็ตาม สิทธิมนุษยชนไม่สามารถถูกพรากไปได้
แต่บางครั้งสิทธิมนุษยชนอาจถูกจํากัด เช่น ถ้าคุณทําผิดกฎหมาย หรือกระทําการท่ีอาจเป็นอันตรายต่อความ
ม่ันคงของชาติ ท้ังนี้ สิทธิมนุษยชนนั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานของคุณค่า ความเป็นมนุษย์ เช่น ความมีศักดิ์ศรี ความ
ยุติธรรม ความเท่าเทียม ความเคารพ และความเป็นอิสระ นอกจากนี้ สิทธิมนุษยชนนั้นไม่ได้เป็นเพียงแค่แนวคิด
ท่ีเป็นนามธรรมเท่านั้น เพราะสิทธิมนุษยชนคือแนวคิดท่ีได้รับการนิยาม และได้รับการคุ้มครอง ตามกฎหมาย
(Amnesty International Thailand)

สิทธิมนุษยชน (Human Right) หมายถึง สิทธิท่ีมนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน มีศักดิ์ศรีของความ
เป็น มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีได้รับการรับรอง ท้ังความคิดและการกระท าท่ีไม่มี
การ ล่วงละเมิดได้ โดยได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหว่างประเทศ
(พล.อ.ท.ณรงค์ เหล่าธีระเชาวน์, 2556, หน้า 3)

สิทธิมนุษยชน คือ สิ่งจําเป็นสําหรับคนทุกคนท่ีต้องได้รับในฐานะที่เป็นคน เพื่อทําให้คนๆ นั้น มีชีวิตอยู่
รอดได้และมีการพัฒนา สิทธิมนุษยชนจึงมี 2 ระดับ (กองส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ, หน้า 3)

- ระดับแรก : สิทธิท่ีติดตัวคนทุกคนมาแต่เกิด ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ อยู่เหนือกฎหมายและ
อํานาจใดๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหล่านี้ ได้แก่ สิทธิในชีวิตห้ามฆ่าหรือทําร้ายต่อชีวิต ห้ามการค้ามนุษย์ ห้ามทรมาน
อย่างโหดร้าย คนทุกคนมีสิทธิในความเช่ือ มโนธรรม หรือลัทธิทางศาสนา ทางการเมือง มีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและแสดงออกหรือการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น สิทธิเหล่านี้ก็ดํารงอยู่ ซ่ึงอย่างน้อยอยู่ในมโนสํานึก
ถึงบาปบุญคุณโทษที่อยู่ในตัวของแต่ละคน เช่น แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าการฆ่าคนเป็นความผิดตามกฎหมาย
แต่คนทุกคนมีสํานึกรู้ได้เองว่าการฆ่าคนนั้นเป็นสิ่งต้องห้าม เป็นบาปในทางศาสนา เป็นต้น

- ระดับท่ีสอง : เป็นสิทธิท่ีต้องได้รับการรับรองในรูปของกฎหมายหรือต้องได้รับการคุ้มครองโดยรัฐบาล
ได้แก่ การได้รับสัญชาติ การมีงานท า การได้รับความคุ้มครองแรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของ
เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ การได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การประกันการว่างงาน การได้รับบริการ
ทางด้าน สาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางด้านวัฒนธรรมอย่างอิสระ สามารถได้รับความเพลิดเพลินจาก
ศิลปะ วัฒนธรรมในกลุ่มของตน เป็นต้น

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 4
ได้นิยามคําว่า “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล



ท่ีได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายไทย หรือตามหนังสือสัญญาท่ีประเทศไทยเป็นภาคี
และมีพันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตาม

จากความหมายข้างต้น จึงพอสรุปได้ว่า “สิทธิมนุษยชน” คือ สิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ติดตัว คน
ทุกคนมาแต่เกิด ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ ถือเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับคนทุกคนท่ีต้องได้รับในฐานะที่เป็นคน
เพื่อทําให้คนๆ นั้น มีชีวิตอยู่รอดได้ เช่น สิทธิในชีวิตห้ามฆ่าหรือทําร้ายต่อชีวิต ห้ามการค้ามนุษย์ มีเสรีภาพใน
การ 2 แสดงความคิดเห็นและแสดงออก เป็นต้น นอกจากนี้ ยังหมายความรวมถึง สิทธิ เสรีภาพและความเสมอ
ภาค ของบุคคลท่ีได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายไทย หรือตามหนังสือสัญญา ท่ี
ประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตาม เช่น การได้รับสัญชาติ การมีงานท า การได้รับความ
คุ้มครองแรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ การได้รับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน การประกันการว่างงาน การได้รับบริการทางด้านสาธารณสุข เป็นต้น

สิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ สิทธิมนุษยชน คืออะไร และมีความสัมพนัธ์กนัอย่างไร

เป็นการกระทําหรือกจิ หรือสิง่ทีต่อ้งทาํ/ปฏบิตัดิว้ยความรบัผดิชอบ
ซึง่อาจเป็น หน้าทีท่างกฎหมาย/ศลีธรรม เชน่ พอ่ แมต่อ้งเลี้ยง
ดลููก

ประโยชน์ หรอื อํานาจอองุุคคล ที่รัฐรัุรองและคุ้มครองให้ การใช้ สิทธิฯ

ตอ้งไมเ่ป็น อนัตรายตอ่ความมั่นคงฯ ความสงบเรยีบรอ้ย ศีลธรรมอนัดี ไมล่ะเมิดสิทธิของ

ผูอ้ื่น

ความมีอิสระ ที่จะกระทํา หรอื ไม่กระทํา อะไรก็ได ้ โดยไม่มีใครมาุงการ

หรือ ุังคัุ (แต่ต้องไม่ผดิกฎหมาย ไม่ละเมิดสิทธิอองผู้ อ่ืน และไม่ผดิ

ศีลธรรม ) การที่กฎหมายรบัรองเสรภีาพใหบ้คุคล ยอ่มเกิดหนา้ที่แก่บคุคลอื่นที่

ตอ้งเคารพ เสรภีาพของบคุคลดว้ย

สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิอัน้พ ืน้ฐาน สิทธิตามธรรมชาติ เป็นสากล ติดตัวมาตั้งแต่เกดิ เสมอภาค ไม่เลอืก

ปฏิุัติ ถ่ายโอนไม่ได้ มีส่วนร่วม ตรวจสอุได้โดยหลกั นิต ิธรรม ไมว่า่บคุคลนัน้จะมีเชือ้ชาติ

ผิวสีใด เพศใด นบัถือศาสนาใด ยากดี มีจน เรยีนสงู เรยีนนอ้ย มีอาชีพใด

หนา้ท ี่

สทิธ ิ

เสรภีาพ

มนุษยชน



สทิธ ิ เสรภีาพ หนา้ท ี่ และสทิธมินษุยชน มคีวามสมัพนัธก์นัอยา่งไร

ศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์

เสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติติด

ตัวมาตั้งแต่เกิด เป็นสากล

สทิธ ิ เสรีภาพ พรากไม่ได้ แบ่งแยกไม่ได้

โ อ น ไ ม่ ไ ด้

มี ส่ ว น ร่ ว ม ตรวจสอบได้ฯ

สทิธมินุษยชน

การละเมิดสิทธิเสรีภาพถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนมักไม่เน้น สิทธิเสรีภาพเล็กๆน้อยๆ
เช่น ขโมยสิ่งของ , แต่การละเมิดศักดิ์ศรี เช่น ล้อเลียนกลุ่มชาติพันธ์ เลือกปฎิบัติ จัดว่าเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชน

สิทธิ กับ หน้าที่ เป็นของคู่กัน

เมื่อบุคคลหนึ่งมีสิทธิ บุคคลอื่นมีหน้าที่ต้องเคารพสิทธิ ไม่ละเมิดสิทธิของเขา

หน้าที่ ก่อให้เกิดสิทธิ(ประโยชน์) เช่น หน้าที่ของนายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภา ประธานศาลฎีกา

หน้าที่ของทหารที่เสี่ยงภัยในภาคใต้ ได้รับสิทธิประโยชน์มากกว่าในส่วนกลาง

สิทธิ กับ เสรีภาพ เมื่อคนเราได้รับสิทธิ สามารถมีความอิสระที่จะกระทําหรือไม่กระทําก็ได้ เช่น สิทธิคนละครึ่ง บางคนไม่ได้ใช้สิทธินั้น

หน้าท่ีกับเสรีภาพ มีความอิสระที่กระทํา หรือไม่กระทํา เท่าที่ไม่ไปไม่ละเมิดสิทธคินอื่น

สิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพ เป็นพลวัต (เปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา และสถานที่/รัฐ)



พัฒนาการสิทธิมนุษยชน สากลและไทย

จุดกําเนิดสําคัญของสทิธิมนุษยชน

 หลักธรรมของศาสนาต่างๆ มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล ในเรื่องคุณค่าของทุกชีวิต

 ศาสนาพุทธ เน้นความเสมอภาค (เมื่อมาบวช ไม่มีชั้นวรรณะ) เคารพสิทธิ ไม่เบียดเบียนในชีวิตร่างกาย ทรัพย์สินฯ (มีศีล ๕ ไม่ฆ่า

สัตว์ ทําร้ายร่างกาย ลักทรัพย์ฯ)

 ศาสนาคริสต์ เน้นความรักในมนุษย์ พระเจ้าสร้างมนุษย์ขึ้นตามลักษณ์ของพระเจ้า ทุกคนมีศักดิ์ศรี เสมอภาคกันฯ

 ศาสนาอิสลาม เน้นความสงบสันติสุข ไม่ใช้กําลังบังคับให้คนนับถือศาสนา ห้ามนินทา เหยียดหยาม ทุกคนเท่าเทียมกัน การให้ทาน

(มีประเด็นข้อโต้แย้งในหลัก/การปฏิบัติของศาสนา เรื่องความไม่เสมอภาค ในสิทธิสตรี ในการเป็นนักบวช อิหม่าม เท่าเทียบกับผู้ชาย

และสิทธิของLGBT)

 รวมทั้งนําประเด็นกฎธรรมชาติ มาบรรจุอยู่ในหลักสิทธิมนุษยชน หลายประการ โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิของ มนุษย์ที่เกิดมาในโลกนี้

ไม่มีพรมแดน เป็นกฎ(หมาย)ธรรมชาติ เหนือ ก.ม.รัฐ

จุดร่วมที่สําคัญ พัฒนาการสิทธิมนุษยชนสากลและของไทย

 ที่มาของหลักสิทธิมนุษยชน มาจากกฎธรรมชาติ หลักการทางศาสนา

 ประเด็นการเรียกร้องสิทธิฯที่สําคัญ เป็นเรื่อง ผู้ปกครองต้องเป็นธรรม ไม่กดขี่ประชาชน เรื่องสิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน เสรีภาพ

ฯของปชช. ใช้ก.ม.เป็นหลักไม่ใช่ตัวผู้ปกครองเป็นหลัก การมีส่วนร่วมของปชช. ลดช่องว่าง/ความแตกต่างให้เกิดความเสมอภาคฯ

 มีผู้นําที่จุดประกายความคิด ในระยะแรกๆ เป็นนักปรัชญา นักปราชญ์ ผู้นําในการต่อสู้/ทหาร ระยะหลัง ผู้หญิงมีบทบาทมากขึ้น

และผู้ที่ถูกกดทับมานาน ผู้ถูกคุมขัง เช่น ในยุโรป เอเซีย อัฟริกาฯ ทําให้เกิดการ ประกาศอิสรภาพ

 วิธีการเรียกร้องและต่อสู้ มีทั้งไม่รุนแรง และรุนแรง

 ผลที่เกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง ผู้ปกครองฯ การเลิกทาส การเหยียดผิว การเรียกร้อง สิทธิผู้หญิง ความเสมอภาค

การต่อสู้กับเผด็จการ เป็นต้น

 สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย (และประเทศอื่นฯ) ย่อมขึ้นกับภูมิหลังทางด้านประวัติศาสตร์ ปัจจัยทางด้านระบบ

การเมือง การปกครอง สังคมวัฒนธรรมฯซึ่งอาจแตกต่างกันไป
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สิทธิพลเมือง เป็นสิทธิส่วนบุคคล ที่บุคคลทุกคนต้องมีอันถือเป็นพื้นฐาน และการได้มาซึ่งสิทธิพลเมือง โดยการเป็นพลเมือง หรือการเป็น

ผู้อาศัยจะมีประกันจากกฎหมายหรือจารีตประเพณี เช่น สิทธิในชีวิตและร่างกาย , เสรีภาพจากการถูกทรมาน ลงโทษ โหดร้ายทารุณ , สิทธิ

ความเป็นส่วนตัว , สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ

สิทธิทางการเมือง เป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ และถือเป็นเสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง
เช่น เสรีภาพในการชุมนุม รวมกลุ่ม สมาคม , เสรีภาพในการกําหนดวิถีชีวิต ทางการเมือง , สิทธิในการเลือกตั้ง , สิทธิในการตั้งพรรคการเมือง ,
สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเข้าถึง บริการรัฐ ฯลฯ

สิทธิทางเศรษฐกิจ เป็นสิทธิที่จะได้รับหลักประกันและความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจที่พอเพียงจากรัฐ เช่น เสรีภาพในการกําหนดวิถีชีวิตทาง

เศรษฐกิจ , เสรีภาพการเลือกงานทําอย่างเสรี ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและศีลธรรม , สิทธิได้รับค่าจ้าง สภาพการจ้างที่เป็นธรรม , สิทธิในการ

ตั้งสหภาพและนัดหยุดงาน , สิทธิในการเข้าถึง ทรัพยากรธรรมชาติ , สิทธิในความมั่นคงจากการว่างงาน ฯลฯ

สิทธิทางสังคม เป็นสิทธิที่จะทําให้การดํารงชีวิตมีความสะดวกสบายขึ้น โดยสิทธินี้จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตและ ครอบครัว เช่น เสรีภาพในการ

กําหนดวิถีชีวิตทางสังคม , สิทธิที่จะได้รับการศึกษา , สิทธิในการรับบริการ สาธารณสุข , สิทธิการมีคู่ครองครอบครัว / ครอบครัวได้รับการ

คุ้มครองจากรัฐ / คุ้มครองมารดาและบุตร , สิทธิประกันสังคม สุขภาพ สวัสดิการสังคมฯ , เสรีภาพทางวิชาการ , สิทธิในการพักผ่อน/วันหยุด/

นันทนาการ ฯลฯ

สิทธิทางวัฒนธรรม เป็นสิทธิในการเข้าร่วมทางวัฒนธรรม และเสรีภาพในการเชื่อหรือนับถือ เช่น เสรีภาพใน การกําหนดวิถีชีวิตทางวัฒนธรรม ,

สิทธิการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา , สิทธิการปกป้องและปฏิบัติตาม วัฒนธรรม ,สิทธิในการปฏิบัติศาสนกิจของตน ,สิทธิในการจัดการงานศพ



ความสัมพันธ์ของ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน / แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ /แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

แผนสทิธมินษุยชน
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